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S 0.

El Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales-IDEAM, como
establecimiento publico de caracter nacional adscrito al Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible-MinAmbiente, se ha caracterizado por su experiencia en el
manejo de la informacién cientifica, hidrologica, meteorolégica y ambiental del pais; Es
la entidad encargada de la recopilacién y manejo de informacion especializada sobre
los diferentes ecosistemas del pais; se encarga de sentar los parametros técnicos para
propiciar un uso adecuado del suelo dentro del contexto de planificacion y
ordenamiento territorial, teniendo asi una gran relevancia en la ejecucion del Plan
Nacional de Desarrollo “Colombia Potencia de la Vida” en su eje transformacional
Ordenamiento del territorio alrededor del agua y justicia ambiental.

EL IDEAM, a su vez, se encarga de recopilar, procesar, interpretar y hacer publicos los
datos hidrologicos, hidrometereoldgicos, meteoroldgicos y geograficos sobre aspectos
biofisicos, geomorfologia, suelos y cobertura vegetal, para el manejo adecuado y
aprovechamiento de los recursos biofisicos de la nacion. También, tiene la funcion de
administrar el funcionamiento y ubicacion de las bases meteoroldgicas e hidrologicas
dentro del pais, con el fin de recopilar informacién, prondsticos, alertas y asesoria sobre
el comportamiento del clima a los grupos de valor y de interés. Tiene a su cargo la
vigilancia de los recursos biofisicos del pais en temas relacionados con su
contaminacion y degradacién, cruciales para las decisiones tomadas por las
autoridades ambientales. Ademas, funciona como la entidad que cumple la tarea
de Instituto de Meteorologia para el estudio del clima.

La mision de la entidad de generar conocimiento y garantizar el acceso a la informacion
sobre el estado de los recursos naturales y condiciones hidrometeorolégicas de todo
el pais cobra importancia para la toma de decisiones de la ciudadania, autoridades,
sectores econdmicos y sociales de Colombia y para los Sistemas Nacionales:

Apoyo a la gestion ambiental de las autoridades ambientales,

Sistema Nacional Ambiental ' o - .
ordenamiento territorial y conservacion de ecosistemas.

Sistema Nacional de Prevencién Conocimiento del riesgo asociado a la ocurrencia de fenémenos

y Atencién de Desastres hidrometeorolégicos extremos.
Sistema Nacional de Cienciay Transferencia del conocimiento y tecnologias en temas
Tecnologia ambientales y de desarrollo.

Generacion de informacion que contribuya a la conservacion y
Sistema Nacional de Areas ordenamiento, monitoreo de glaciares, deforestaciéon (bosque,

Protegidas agua, carbono), estructura ecoldgica principal, pago por servicios
ambientales, etc.




Tabla 1 Sistemas Nacionales de informacién con roles representativos por el IDEAM, Fuente, elaboracion
propia

El sector ambiental debe liderar una agenda amplia, participativa y ligada a la diversidad
biocultural de investigacion para democratizar la investigacion ambiental en el pais y la
region, pues al ser Colombia, un pais complejo ambientalmente, requiere de
informacién oportuna, pertinente y validada en términos de los fendmenos
hidrologicos, meteorolédgicos y de la relacién de los diversos grupos sociales con el
entorno.

De este modo, a partir del proceso de generacion de datos e informacion
hidrometeorolégica y ambiental para la toma de decisiones se definen las acciones
para el disefio, consolidacion, monitoreo e implementaciéon de metodologias para la
obtencion de informacion higrolégica, del patrimonio ambiental del pais, del uso de los
recursos renovables, al igual que la generacion de prondsticos y alertas de origen
hidrometeorolégico y climatico, asi como la generacion de conocimiento y producir
informacién confiable, consistente y oportuna, que facilite la definicion y ajustes de las
politicas ambientales y la forma de decisiones por parte de los sectores publicos,
privado y la ciudadania en general.

En ese sentido, el Plan Nacional de Desarrollo Colombia potencia de la vida 2022-2026
marca un trazado como nacion que permite fortalecer la gobernanza ambiental de los
territorios impactando directamente en la relacion de los grupos sociales en los
territorios con los diversos ecosistemas en el pais. Esto repercute en el bienestar
social como en la conservacion del patrimonio natural y la casa comun.

Con base en lo anterior, y con el propdsito de avanzar en los pilares estratégicos del
gobierno nacional definidos en el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia
Potencia de la Vida®, en los siguientes capitulos se desagregan las principales apuestas
del IDEAM, para el periodo 2022-2026, en la busqueda de la satisfaccion de las
necesidades y expectativas de sus grupos de interés, generando en ellos confianza y
valor publico.

Asi las cosas, el presente documento constituye el Plan Estratégico Institucional, en su
version No 1., el cual articula las metas del PND con las actividades sectoriales e
institucionales con las posibilidades reales de ejecucién y cumplimiento de las metas
programadas. El objetivo es orientar la gestién institucional para: (i) el cumplimiento de
las funciones misionales, (ii) el logro de las metas del Plan Nacional de Desarrollo en
las que el IDEAM es interviniente, y (iii) apoyar al Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible en las acciones requeridas para el cumplimiento de las metas sectoriales.
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Ilustracién 1 Contexto estratégico, fuente elaboracion propia

11 ANTECEDENTES

EL IDEAM es un Instituto adscrito al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible -
MinAmbiente, de apoyo técnico y cientifico del Sistema Nacional Ambiental - SINA,
dirige y coordina el Sistema de Informacién Ambiental, que comprende los sistemas
de observacion, la informacién, las bases de datos y los modelos sobre el medio
ambiente y los recursos naturales. Para ello, ha desarrollado y promovido médulos de
informacion y mecanismos de articulacion con las Autoridades Ambientales
nacionales para formalizar los protocolos, metodologias, estandares para el acopio de
datos, su procesamiento, transmision, analisis y la difusion de la informacién
ambiental.

De acuerdo con el Decreto 1076 de 2015, articulo 2.2.8.9.1.5., el Instituto de Hidrologia,
Meteorologia y Estudios Ambientales, IDEAM, es la institucion competente para
establecer los sistemas de referencia para el sistema de acreditacion e Intercalibracion
analitica de los laboratorios cuya actividad esté relacionada con la produccién de datos
fisicoquimicos y bidticos del medio ambiente en toda la Republica de Colombia.
Adicionalmente, de conformidad con el paragrafo 22 del articulo 2.2.8.9.1.5. del Decreto
1076 de 2015, los laboratorios que produzcan informacion cuantitativa, fisica y biética
para los estudios o analisis ambientales requeridos por las autoridades ambientales
competentes, y los demas que produzcan informacién de caracter oficial relacionada
con la calidad del medio ambiente y de los recursos naturales renovables, deberan
poseer certificado de acreditacion correspondiente otorgado por el IDEAM.



1.2 ALINEACION A ESTANDARES INTERNACIONALES Y NACIONALES
121 Objetivos de Desarrollo Sostenible

En septiembre del 2015, Colombia hizo parte de la adopcién de la Agenda 2030 para
el Desarrollo Sostenible de la Organizacién de las Naciones Unidas, donde se
comprometié a adoptar una vision transformadora del desarrollo, implantando nuevas
politicas y practicas en materia econdmica, social y ambiental.

La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible cuenta con 17 objetivos y 169 metas, las
cuales pretenden una ambiciosa vision del desarrollo sostenible, integrando sus
dimensiones econdmica, social y ambiental, para el periodo comprendido entre 2015
y 2030. Con esta nueva hoja de ruta, se pretende descubrir un camino hacia el
desarrollo centrado en el respeto del medio ambiente, por medio de acciones
transformadoras que pongan en el centro la igualdad y dignidad de las personas.

Estos objetivos se enmarcan en un compromiso universal adquirido por todo tipo de
paises, en el marco de una alianza mundial reforzada, que tiene en cuenta los medios
de implementacién para la realizacion del cambio, asi como la prevencion de
desastres causados por eventos naturales extremos, ademas de la mitigacién y

adaptacién al cambio climatico. Dicha agenda le otorga al ordenamiento y gestion del
territorio un papel preponderante para alcanzar el desarrollo de la poblacién en todas

sus dimensiones.
OBJ ETIV“.‘.’. SOSTENIBLE
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Ilustracion 2 Objetivos de Desarrollo Sostenible, Fuente Organizacion de las Naciones Unidas ONU

TRABAJO DECENTE 10 REDUCCION DE LAS

De cara a los nuevos retos planteados por el nuevo Plan Nacional de Desarrollo
Colombia Potencia de la Vida, es fundamental realizar la actualizacion permanente de
la alineacion de los ODS con las metas proyectadas y objetivos estratégicos, y
registrando los avances de seguimiento peridodicamente.

Actualmente, el IDEAM contribuye, desde la gestidn en sus proyectos de inversion y la
gestion a nivel internacional, principalmente, en los siguientes ODS:

Objetivo de Nombre del Indicador Fuente
Desarrollo
Sostenible
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Porcentaje de estaciones que cumplen con el
objetivo intermedio Il de las guias de calidad del
aire de la Organizacién Mundial de la Salud
(OMS) en material particulado inferior a 2.5
micras (PM2.5)

Porcentaje de estaciones que cumplen con el
objetivo intermedio Il de las guias de calidad del
aire de la Organizacién Mundial de la Salud
(OMS) en material particulado inferior a 10
micras (PM10)

IDEAM - Sistema de informacion
sobre calidad de aire (SISAIRE)

Porcentaje de puntos de monitoreo con
categoria buena o aceptable del Indice de
Calidad de Agua (ICA)

Porcentaje de subzonas hidrograficas con indice
de Uso del Agua (IUA) muy alto o critico

. IDEAM

. IDEAM - Estudio Nacional
del Agua

Residuos peligrosos aprovechados y tratados
Porcentaje de equipos y desechos de
policlorobifenilos (PCB) eliminados

IDEAM - Inventario Nacional de PCB

Reduccion de emisiones totales de gases efecto
invernadero

IDEAM

Pérdida anualizada de bosque natural

Porcentaje de la superficie cubierta por bosque
natural

IDEAM

Tabla 2. CONPES 3918 “Estrategia para la Implementacion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible

1.2.2 Organizacion Meteoroldgica Mundial- OMM

(ODS) en Colombia. “- aportes IDEAM, fuente elaboracion propia

La OMM ayuda a sus miembros en la transferencia de tecnologia, la formacion para el
desarrollo de capacidad, la colaboracion en investigacion y la aplicacién de la
meteorologia a los servicios meteoroldgicos para el publico, la agricultura, el sector de
la energia, el medio ambiente, la sanidad, el transporte (aviacion y navegacién), la
gestidn de los recursos hidricos y la reduccion del riesgo de desastres relacionados
con el tiempo, el climay el agua."

A partir de los postulados generaros por la OMM, el IDEAM identifica algunas
prioridades que aportan al desarrollo de la misionalidad, asi:

e Reduccién de riesgos de desastre

e Marco Mundial para los Servicios Climaticos (MMSC)

e Sistema mundial integrado de sistemas de observacién de la OMM (WIGOS)

e Servicios meteorolégicos aeronauticos

e Regiones polares y montafiosas
Desarrollo de capacidades

1 Nuestro mandato | Organizacién Meteoroldgica Mundial (wmo.int)



https://public.wmo.int/es/nuestro-mandato

tiempo y el clima, para generar alertas tempranas y confiables de fendmenos
meteorologicos, calidad del aire y cambio climatico.

1.2.3 Oficina de las Naciones Unidas Para la Reduccion del Riesgo de Desastres-
UNISDR

Trabaja en el punto de interseccion entre la comprension del riesgo, la reduccion de
las pérdidas que generan los desastres y la prevencién de nuevos riesgos,?> por medio
del apoyo a la implementacién del Marco de Sendai para la Reduccion del Riesgo de
Desastres 2015-2030. El IDEAM integra dicho marco por medio de sus cuatro
prioridades:

e Comprender el riesgo de desastres.

e Fortalecer la gobernanza del riesgo de desastres para gestionar dicho riesgo.

e La reduccion del riesgo de desastres para la resiliencia.

e Aumentar la preparacién para casos de desastre a fin de dar una respuesta
eficaz y para “reconstruir mejor” en los ambitos de la recuperacion, la
rehabilitacion y la reconstruccion.

1.2.4 Acuerdo de Paris - Contribucion Nacionalmente Determinada (NDC)

La Contribucion Determinada a Nivel Nacional es el compromiso definido y asumido
por Colombia, bajo el Acuerdo de Paris, para hacer frente a la crisis climatica. Este
compromiso incluye acciones para la reduccion de emisiones de Gases de Efecto
Invernadero (GEI), y la adaptacién al cambio climatico, asi como el desarrollo y puesta
en marcha de los medios de implementacién para ejecutar dichas acciones. Colombia
presentd su primera NDC en 2015, estableciendo nuestras apuestas para 2030. En
2020, todos las Partes del Acuerdo de Paris actualizaron su NDC. La actualizacion
establece las metas y medidas para orientar la accién climatica en el periodo 2020-
2030, mejorando el compromiso ya establecido e incrementando nuestra ambicion
hacia un desarrollo bajo en carbono, adaptado y resiliente. *

¢ Red hidrometeorolégica nacionaly su aporte a la NDC

La red hidrometeoroldgica nacional es operada, mantenida, supervisada y gestionada
por el IDEAM.

En este sentido, la entidad aporta criterios técnicos para su operacién y
mantenimiento; supervisa

su correcta operacion; desarrolla programas y estrategias para su sostenibilidad y
garantiza la calidad de los datos que genera, entendiendo que el insumo basico para
entender los efectos del cambio climatico y su incidencia en el territorio es la
informacion, y que cada vez se requiere con una mayor resolucién temporal y de la
misma forma garantizar su disponibilidad de manera oportuna en los diferentes
mecanismos de andlisis y de generacién de prondsticos de tiempo (corto plazo )y
clima (largo y mediano plazo):

2 Our work (undrr.org)

3 Sobre la NDC - Contribucién Nacionalmente Determinada - COP26 Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (minambiente.gov.co)
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L (Catmgoria - fucsologie) vn Extato

En Mantenimiento

Pluviométrica
Limnimétrica
Limnigrafica
Climatica Principal
Climatica Ordinaria
Pluviografica
Agrometeorologica
Meteorologica Especial
Sinoptica Principal
Radio Sonda
Mareografica
Sinoptica Secundaria
AB

200 400 600 800 Tmil  1,2mil

Total

Area Operativa 05 - Magdalena-Cesar-Guaijira
AREA OPERA Area rativa 10 - Tolima
\ - Area Operativa 11 - Cundinamarca-Amazonas-San Andr

Area Operativa 02 - Atlantico-Bolivar-Sucre

Estaciones por familia

1,2 mil

. br

PLUVIOMETRICAS  HIDROLOGICAS CLIMATOLOGICAS

Ilustracién 3 Ubicacion estaciones climatoldgicas convencionales (izquierda) y estaciones hidrolégicas
convencionales, Fuente IDEAM

1.2.3 Acuerdo de Escazu

Este es un hito histérico para Colombia, pues con este Acuerdo se fortalecera la
proteccién de defensores ambientales, asi como de pueblos étnicos, ambientalistas,
académicos, guardaparques, funcionarios, entre otros. Ademas, también contribuye a
la prevencion de conflictos sociales y ambientales.*

1.2.4 Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social -CONPES

Actualmente, el Instituto participa y reporta el avance de 26 acciones en nueve (9)
documentos CONPES. La Subdireccién con mayor numero de acciones es la de
Meteorologia con 8 acciones, seguida Ecosistemas con 7 acciones; Hidrologia con 5
acciones; Estudios Ambientales con 4 acciones y, por ultimo, la Oficina Asesora de
Planeacion con 2 acciones como se muestra a continuacion:

4 Aprobado Acuerdo de Escazu a 63 dias de iniciar Gobierno del presidente Petro - Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

(minambiente.gov.co)
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Plan Estratég
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N° documento

Titulo documento CONPES

Dependencias con acciones

CONPES
3868 Politica de gestion del riesgo asociado al uso Subdireccién de Estudios
de sustancias quimicas Ambientales
Subdireccion de Meteorologia
s . Subdireccion de Ecosistemas e
3934 Politica de Crecimiento Verde o formacion Ambiental
Subdireccién de Hidrologia
3943 Politica para el mejoramiento de la calidad del |Subdireccion de Estudios
aire Ambientales
Politica Nacional de Laboratorios: Prioridades Subdireccién de Estudios
3957 para mejorar el cumplimiento de estandares Ambientales
de calidad. Subdireccién de Hidrologia
Politica Nacional para el Control de la . L .
2, ., . Subdireccién de Ecosistemas e
4021 Deforestacién y la Gestidn Sostenible de los s, .
Informacién Ambiental
Bosques
4050 Politica para la consolidacion del Sistema Subdireccién de Estudios
Nacional de Areas Protegidas -SINAP- Ambientales
Politica publica para reducir las condiciones de
4058 riesgo de desastres y adaptarse a los Subdireccién de Meteorologia
fendmenos de variabilidad climatica
La Mojana: Territorio Resiliente, Sostenible, . ., . ,
4084 Productivo y Competitivo Subdireccién de Hidrologia
Declaracion de Importancia Estratégica de
Proyectos de inversion para la implementacion
de acciones que conduzcan al desarrollo bajo
en carbono y resiliente al clima en Colombia y
concepto favorable a la nacion para contratar
4088 un empréstito externo con la banca Oficina Asesora de Planeacion

multilateral hasta por la suma de USD 30
millones, o su equivalente en otras monedas,
destinados a financiar el programa del
programa de apoyo para el cumplimiento de
metas de cambio climatico (NDC) en Colombia

11



1.2.5 RAC 203- Servicio Meteorolégico para la Navegacion Aérea

En aras de guardar la mayor uniformidad posible entre las disposiciones sobre servicio
meteorologico para la navegacion aérea contenidas en los Reglamentos Aeronauticos
de Colombia (RAC), y las contenidas en el Anexo 3 al Convenio sobre Aviacion Civil
Internacional antes citado, y ahora con las de los Reglamentos Aeronauticos
Latinoamericanos (LAR) y con las de los demas paises miembros del SVRSOP, es
necesario armonizar tales disposiciones con la norma LAR 203, adoptando e
incorporando a los Reglamentos Aeronauticos de Colombia una norma denominada
RAC 203 - “Servicio meteoroldgico para la navegacion aérea”.

Sin perjuicio de las atribuciones que tiene el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y
Estudios Ambientales — IDEAM como autoridad meteorolégica nacional, la Unidad
Administrativa especial de Aeronautica Civil - UAEAC, como autoridad aeronautica del
Estado colombiano, determinard, para los fines exclusivos de la navegacion aérea, el
nivel de servicio y hara los arreglos necesarios para que se suministre en el pais el
servicio meteorologico para la navegacion aérea nacional e internacional-.

1.3 Apuestas estratégicas Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia
Potencia de la Vida”

El propdsito del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 (PND 2022-2026) Colombia,
potencia de la vida, es sentar los pilares para que la nacidén se convierta en un lider de
la proteccion de la vida (Departamento Nacional de Planeacion, 2023). Lo anterior a
partir de la construccion de un nuevo contrato social que reproduzca la superacion de
injusticias y exclusiones que han hecho parte de la historia del pais, la no repeticion
del conflicto, el cambio de nuestra forma de relacionarnos con el ambiente, y una
transformacion productiva sustentada en el conocimiento y una relacién de equilibrio
dinamico con los diversos socio-ecosistemas.

Uno de los retos mas importantes del IDEAM, se encuentra enmarcado en la
consolidacién del ordenamiento del territorio alrededor del agua, una de las
transformaciones mas relevantes en el marco del Plan Nacional de Desarrollo 2022-
2026 “Colombia potencia mundial de la vida” donde el agua y las personas son el
centro del ordenamiento territorial, siendo este ultimo, el elemento central para la
transiciéon a un pais en que permita asegurar condiciones de vida digna con justicia
social, mediante una transformacion productiva basada en el conocimiento y la
sostenibilidad ambiental.

1. 2, 3. 4. 5.
Drdenamiento Seguridad Derecho Transformacidn Convergencia
del terftoric humana y humano a la productiva, regional
alrededor del justicia social. alimentacidn. internacionaliza
agua. cidn y acciém
climatica

EL IDEAM, al ser una entidad del sector ambiental, especificamente le corresponden
las siguientes
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Transformaciones desarrolladas dentro del marco de transformaciones numero 1
“Ordenamiento del territorial alrededor del agua”, transformacion 4 “Transformacion
productiva, internacionalizacion y accion climatica” y Transformacion 5 “Convergencia
Regional”, las cuales que se constituyen en la base fundamental para lograr la Paz
total en el pais a través de los pilares de Justicia Social, Justicia Ambiental y Justicia
Econdmica. Cada transformacién a la que atiende el sector ambiental tiene el siguiente
alcance:

Transformaciones clave sector ambiental

Ordenamiento Transformacién
del territorio productiva,
alrededor del internacionalizacién y

agua accién climatica

Ilustracion 4 Transformaciones clave sector ambiental, fuente elaboracion propia

. Ordenamiento territorial alrededor del agua y justicia ambiental: el objetivo de
esta transformacion es proteger las determinantes ambientales que inciden en
la oferta del recurso para la prestacion de servicios publicos y riego, asi como
democratizar su acceso y uso, el manejo integral del riesgo de desastres y el
desarrollo de infraestructura funcional y de servicios de impacto regional. El
Gobierno trabajara por un ordenamiento que tenga como base la gobernanza
ambiental, lo cual implica ampliar los mecanismos de participacion vinculante
de las comunidades en el disefio y aplicacién de los distintos instrumentos.

. Transformacion productiva, internacionalizacion y accion climatica: su
proposito es lograr una productividad que propicie el desarrollo sostenible y la
competitividad del pais, que sea incluyente y que aumente la riqueza, dejando
atras la dependencia de actividades extractivas y abriendo paso a nuevos
sectores que aprovechen las potencialidades territoriales en armonia con la
naturaleza.

. Convergencia regional: busca reducir las brechas sociales y econdmicas entre
hogares y regiones del pais al garantizar un acceso adecuado a oportunidades,
bienes y servicios, lo cual implica fortalecer los vinculos intra e interregionales.
Esto se vincula con la productividad, competitividad e innovacion en los
territorios y depende de la transformacion de las instituciones y gestion de lo
publico.

Para asegurar que estas transformaciones se logren de manera integral se establecen
cuatro (4) ejes transversales; los cuales se extienden a lo largo del PND garantizando
el abordaje de todos los aspectos del desarrollo, estos ejes son:

1. Paz total
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2. Los actores diferenciales para el cambio
3. Estabilidad macroecondmica
4. Politica exterior con enfoque de género

2. Actores

! diferenciales
\\/ para el cambio

1. Paz Total ’ él

3. Estabilidad
macroeconémica

Q
3
(7]
v
g4
W &
E
-

4. Politica exterior
con enfoque de
género

llustracion 5 Ejes transversales del PND, fuente elaboracion
propia

Estas apuestas relevantes para orientar la politica territorial en el pais conllevan a una
vision distinta de los postulados institucionales del IDEAM para aportar desde su
misionalidad, al cumplimiento de la amplia agenda de cambio propuesta por el
gobierno nacional en el marco de la comprensién integral del territorio.

En este sentido, la democratizacion de la informacién y el conocimiento ambiental, se
convierte en un elemento central en la construccion del modelo de desarrollo del pais
en diferentes frentes: desde la armonizacion del ordenamiento con las determinantes
de superior jerarquia; el aprovechamiento productivo, competitivo y sostenible de las
vocaciones agrolégicas y demas potencialidades del territorio; y, la consolidacion del
sistema nacional de prondsticos y alertas tempranas para la prevencién de pérdidas
de vida humanas y efectos adversos sobre la biodiversidad y los ecosistemas, por
eventos extremos asociados a la crisis climatica.

El Plan Nacional de Desarrollo del actual gobierno, impulsa al sector ambiente y de
manera importante al IDEAM hacia la una verdadera autonomia operativa para la
generacion, integracion y difusién de informacion relacionado con los recursos
naturales, la gestion del riesgo y la adaptacién al cambio climatico, por medio de la
produccion de datos por cuenta propia, como en la consolidacién de un ecosistema
que permita la generacién masiva y estandarizada de informacién de caracter
hidrologico, hidrogeoldgicos y meteorologicos con altos niveles de calidad y capacidad
de integracidn para la generacién de conocimiento integral del territorio.

EL IDEAM, en el marco de su nueva orientacion estratégica, debera fortalecer el centro
nacional de modelacién y el sistema nacional de prondsticos y alertas tempranas de
origen hidrometeoroldgico (inundaciones, avenidas torrenciales, fendmenos de
remocion en masa, eventos de contaminacion criticos, fendomenos extremos, crisis
climaticas, entre otros), aumentando su cobertura, nivel de detalle y oportunidad, con
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el fin de prevenir la afectacién de las comunidades frente a la crisis climatica, al igual
que sus capacidades tecnoldgicas y de talento humano, para tener un impacto realy
medible en el ordenamiento territorial.

A nivel regional, el rol del IDEAM se enmarca en la integracion de los instrumentos de
ordenamiento y planificacion territorial de tipo ambiental, para el fortalecimiento de
la capacidad adaptiva de las comunidades frente a la crisis climatica, y generacion de
conocimiento e investigacién aplicada reconociendo los saberes tradicionales y
ancestrales, asi como las necesidades y expectativas de sus grupos de valor y de
interés Ademas a través de la transformacién de convergencia regional, la Entidad
buscara una mejora en la gestidon institucionalidad como motor de cambio para
recuperar la confianza de la ciudadania y el fortalecimiento del vinculo Estado-
ciudadania.

Otro gran reto enmarcado en el Plan Nacional de Desarrollo se centra en
transformacién productiva, internacionalizacion y accion climatica, donde Colombia se
convertira en el lider de dicha accion a nivel global y buscara la contencién de la
deforestacion para migrar a nucleos de desarrollo forestal sostenibles, y por ende el
IDEAM como lider en temas ambientales podra aportar en la obtencion de informacion
para seguimiento y trazabilidad por ejemplo para la generacién de inventarios de gases
efecto invernadero para una adecuada toma de decisiones.

De igual manera con el conocimiento técnico que posee la entidad, se pondra a aportar
en la generacion de diferentes metodologias de evaluacién de vulnerabilidades de tipo
hidrico, forestal, cambio climatico, alertas tempranas de tipo hidrometeoroloégico y
ambiental, y todo aquello que impacte el territorio y la sociedad resiliente al clima.

Con lo anteriormente expuesto, se ratifica el valor misional y técnico del IDEAM,
convirtiéndose en un actor clave en el marco del ordenamiento del territorio alrededor
del agua y las principales ideas entorno de la misma como lo son la articulacion del
proceso del uso y desarrollo del suelo por medio de adecuadas pautas de gestion
ambiental, que tengan un impacto positivo en los ecosistemas y en el desarrollo
resiliente del pais, como condiciones fundamentales de la modernizacion del sector
productivo.

1.3.1 Actores diferenciales para el cambio

Dentro de los ejes transversales, se destaca el eje No 2. Los actores diferenciales para
el cambio, que indica que “El cambio que propone es con la poblacién colombiana en
todas sus diversidades para lograr transformaciones que nos lleven a una sociedad
inclusiva, libre de estereotipos y estigmas, que supera las discriminaciones de tipo
econdmico, social, religioso, cultural y politico, asi como las basadas en género, étnico-
racial, generacionales, capacidades fisicas, de identidad y orientacion sexual, donde la
diversidad sera fuente de desarrollo sostenible y no de exclusion.

De esta manera, el PND reconoce como actores diferenciales para el cambio aquellos

grupos que estan en una posicién de desventaja social y econémica, en concreto,
Colombia sociedad para la vida tiene ocho (8) actores diferenciales para el cambio:
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El cambio es con las mujeres

01

El campesinado

colombiano como actor

de cambio Colombia igualitaria,
08 @ 02 diversa y libre de

discriminacién

Garantias hacia un mundo

sin barreras para las /
personas con I
discapacidad 07 )

Reparacion
efectiva e integral
(03 alas victimas

Jovenes con derechos

que lideran las

transformaciones para la Crece la generacion para la

vida 04 vida y la paz: nifias, nifios y
adolescentes protegidos,
amados y con oportunidades

05

Pueblos y comunidades étnicas

Ilustracidn 6 Actores diferenciales para el cambio, fuente MinAmbiente

Estos actores diferenciales para el cambio se encuentran inmersos dentro las
transformacioness 1. Ordenamiento territorial alrededor del agua y 4. Transformacion
productiva, internacionalizacion y accion climatica, dentro de las cuales el Instituto de
Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales - IDEAM, tiene injerencia y
responsabilidades, por lo que es primordial resaltar la manera en como se relacionan
estos actores dentro de las transformaciones, con el fin de que el instituto articule la
estrategia de participacion ciudadanay el servicio al ciudadano al cumplimiento de los
compromisos y metas en este aspecto.

De acuerdo a lo anterior, el eje transversal de actores diferenciales para el cambio es
importante para la transformacién del ordenamiento territorial alrededor del agua
porque ayuda a asegurar que todas las personas tengan acceso al aguay a los servicios
relacionados con el agua. Esto significa que todas las personas, independientemente
de su género, raza, etnia, religion, discapacidad u otras caracteristicas, tienen la
oportunidad de participar en la planificacion y la gestion del agua.

En cuanto al IDEAM al tener como misién "generar, integrar, analizar, almacenar y
divulgar informacién hidrolégica, meteoroldgica, ambiental y de gestion del riesgo, para
apoyar la toma de decisiones y la construccién de escenarios de desarrollo sostenible
en Colombia", puede ayudar a mejorar la inclusion en la planificacion y la gestion del
agua al involucrar a las comunidades locales en la generacion y divulgacion de
informacion mediante la realizacion de talleres de participacion publica y la creacion,
mantenimiento o mejoramiento de las plataformas digitales para que las personas
puedan presentar sus necesidades y expectativas frente a esta transformacion.
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Justicia Ambiental y Gobernanza
inclusiva

a) Implementacion del acuerdo de
Escazi.

b) Democratizacion del
conocimiento, la informacion
ambiental y de riesgo de desastres

Generar, integrar, analizar,
almacenar y divulgar
informacion hidrolégica,
meteorolégica, ambiental y de
gestidn del riesgo, para apoyar la
toma de decisiones y la
construccién de escenarios de
desarrollo sestenible en

* Mecanismos de participacién

vinculante de las comunidades
locales campesinas, indigenas y
afro.

- Fortalecer las capacidades de los

ciudadanos y gobiernos locales
para comprender y aplicar los
instrumentos de ordenamiento

El agua, la biodiversidad y las Colombia territorial.
personas, en el centro del » Garantizar el acceso a la
ordenamiento territorial informacién ambiental.
= Democratizacién de la informacién
ambiental.
* Las personas en el centro de la
IDEAM

planeacién del territorio.

5
:
i
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E
:
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Ilustracion 7 Actores diferenciales y el IDEAM en la trasformacion de Ordenamiento Territorial Alrededor
del Agua, fuente elaboracion propia

A su vez, los actores diferenciales para el cambio y la transformacion productiva,
internacionalizacién y accidn climatica, apunta a la diversificacion de las actividades
productivas que aprovechen el capital natural y profundicen en el uso de energias
limpias, que sean intensivas en conocimiento e innovacién, que respeten y garanticen
los derechos humanos, y que aporten a la construccion de la resiliencia ante los
choques climaticos.

Los catalizadores que impulsaran esta transformacién, que cobran importancia por su
relacion con los actores diferenciales y por su vinculo con las responsabilidades del
instituto frente al PND, son la a) transicién econdémica para alcanzar la carbono
neutralidad y consolidar territorios resilientes al clima, y b) programa de conservacién
de la naturaleza y su restauracion.

Es por ello que esta transformacioén, los actores diferenciales para el cambio se hacen
plausibles en su aporte de conocimientos, saberes y esfuerzos para el monitoreo
comunitario, con el fin de potencial de generar crecimiento econdémico, crear empleo
y reducir la pobreza, en linea con los Objetivos de Desarrollo Sostenible. Para esto, el
instituto debe propender por generar informacion, datos, estrategias de monitoreo,
alerta y reporte sobre el clima y, el agua y el medio ambiente teniendo en cuenta el
aporte y conocimiento de las comunidades.
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Programa de conservacion de la
naturaleza y su restauracion.

b) Restauracién
participativa de ecosistemas,
areas protegidas y otras areas
ambientalmente estrategicas

T ici6 dmica para al el
carbono neutralidad y consolidar
territorios resilientes al clima

g

IDEAM

E
{
i
:
i

llustracién 8 Actores diferenciales y el IDEAM en la trasformacion productiva, internacionalizacion y
accion climdtica, fuente elaboracion propia

1.3.2 Compromisos del IDEAM frente al PND 2022 - 2026 Colombia Potencia de
la Vida.

ARTICULO 26°. Modifiquese el articulo 9 de la Ley 1955 de 2019 (Articulo 9.
Coordinacién interinstitucional para el control y vigilancia contra la deforestacién y
otros crimenes ambientales.)

EL IDEAM conformara, junto con los delegados del ministro de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, del Ministro de Defensa Nacional, y del Fiscal General de la Nacion, la
Coordinacién de Monitoreo y Analisis de la Informacion del Consejo Nacional de Lucha
contra la Deforestacion, la cual debe analizar, valorar y hacer seguimiento a las
acciones de control y prevencion de la deforestacion y prevencion de la deforestacion
y otros crimenes ambientales asociados.

ARTICULO 230°. Modifiquese el articulo 175 de la Ley 1753 de 2015 (Registro Nacional
De Reduccion de las Emisiones y Remocion de Gases de Efecto Invernadero -
RENARE).

EL IDEAM en conjunto, con el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
sostenible, estableceran los niveles de referencia de emisiones forestales para la
implementaciéon de la reduccion de las emisiones debidas a la deforestacién y la
degradacion de los bosques -REDD+-, de acuerdo con los parametros establecidos
por la CMNUCC.
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Plan Estratégico
Institucional

1.3.3 Metas e indicadores del Sector ambiental

TRANSFORMACION | CATALIZADOR | COMPONENTES |

1.0rdenamiento del
territorio alrededor
del aguay justicia
ambiental

MACROMETA ‘ INDICADOR
a.
Implementacion
del acuerdo de
Escazu Fortalecer el derecho de
b. acceso a la participacion
Democratizacion ciudadana mediante
del conocimiento, procesos de veeduria
la informacion ciudadanay resolucion de
ambiental y de conflictos.
1. Justicia riesgo de
ambiental y desastres N/A Mide al fortalecimiento de
gobernanza c. Modernizacién la gobernanza ambiental
inclusiva de la incidente de la ciudadania
institucionalidad en la toma de decisiones
ambientaly de en temas ambientales a
gestion del riesgo través del dialogo social-
de desastres ambiental los territorios
d. Instrumentos priorizados, desde una
de controly vision interseccional.
vigilancia
ambiental para la
resiliencia
Acuerdos
territoriales para
el ordenamiento
alrededor del
a. Ciclo del agua agua: M.Ifje la
concrecion de
como base del
. los acuerdos por
ordenamiento
territorial cada uno de los
b trece (13) 13 territorios con
Y territorios programas de
Implementacién y s >
. R priorizados en ordenamiento alrededor
jerarquizacion de -
: las bases del del ciclo del agua en
los determinantes : g
) PND, como base implementacion.
de ordenamiento .
2. Elagua, la c social para el
biodiversidad y ; desarrollo Puesta en marcha de trece

las personas,
en el centro del
ordenamiento
territorial

Reglamentacién e
implementacion
de los
determinantes
para la proteccion
del suelo rural
como garantia del
derecho a la
alimentacion
d. Personas en el
centro de la
planeacion del
territorio

participativo y
coordinado de
los procesos de
ordenamiento y
gobernanza
alrededor del
agua con el fin
de fortalecer la
gobernanza
multinivel,
diferencial, justa
e inclusiva en el
territorio.

Territorios
priorizados:
Amazonia;

(13) programas en
territorios focalizados,
incluyendo un acuerdo
social territorial con los
actores estratégicos y la

hoja de ruta de la

implementacion del
programa de ordenamiento
alrededor del agua.
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Insular; La
Mojana; Ciénaga
Grande de Santa

Marta -Sierra
Nevada; Bahia
de Cartagena;
Ciénagas de
Zapatosa-Perija;

Catatumbo;

Altillanura-

Orinoquia;

Paramos; Valle
de Atriz (Narifio);
Macizo
colombiano;

Pacifico; y

Sabana de

Bogota.

Otras iniciativas
de
ordenamiento
ambiental: Eje
Cafetero,
Guajira, Sur
Oeste
Antioquefio.

Tabla 3 Metas e indicadores del Sector ambiental transformacion ordenamiento del territorio alrededor
del agua, fuente Min ambiente

TRANSFORMACION

CATALIZADOR

COMPONENTES

MACROMETA

INDICADOR

4, Transformacion

productiva,

internacionalizacion
y accion climatica

1. Programa
de
conservacion
de la
naturalezay
su
restauracion

a. Freno a la
deforestacion
b. Restauracion
participativa de
ecosistemas,
areas protegidas
y otras areas
ambientalmente
estratégicas

Reduccion Deforestacion
Nacional: Elindicador
mide la reduccion de la
deforestacion nacional
en al menos el 20% al
2026 con respecto a la

linea base del 2021
(174103 hectareas). Se
medira cada afo para

determinar la reduccion

de la deforestacion con
respecto a esta linea

base y se espera llegar al

2026 a una deforestacion

de 140.000 ha. Se
presentaran reportes

trimestrales de la
deforestacion proyectada
a partir de los informes
periodicos de alertas
tempranas de
deforestacion.

Reduccién del
20% de la
deforestacion a
nivel nacional.

El indicador mide
la reduccién de la
deforestacion
nacional en al
menos el 20% al
2026 con
respecto a la
linea base del
2021 (174103
hectareas). Se
medira cada afio
para determinar
la reduccidon de la
deforestacion
con respecto a
esta linea base y
se espera llegar
al 2026 a una
deforestacion de
140.000 ha. Se
presentaran
reportes
trimestrales de la
deforestacion
proyectada a
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TRANSFORMACION

CATALIZADOR

COMPONENTES

MACROMETA INDICADOR

partir de los
informes
periddicos de
alertas
tempranas de
deforestacion.

28 nucleos de
desarrollo
forestaly de la
biodiversidad en
proceso de
Consolidacion.

El indicador
describe el
proceso de

consolidacion de
los principales
nucleos activos
de deforestacion
y su transito
hacia nucleos de
desarrollo
forestaly de la
biodiversidad
como estrategia
para la
contenciéon de la
deforestacion en
el marco de la
intervencion
integral en los
territorios con
un enfoque de
desarrollo
sostenible y
teniendo en
cuenta la
construccion
participativa con
las comunidades
locales y en
sinergia con los
actores claves
en el marco de la
paz total.
Areas en proceso de Indicador: 753.783
restauracion, hectareas en
recuperacion y proceso de
rehabilitacion de revitalizacion del
ecosistemas degradados. territorio de
Mide las areas en areasy
proceso de restauracion, ecosistemas
rehabilitacién o degradados.
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TRANSFORMACION  CATALIZADOR  COMPONENTES

MACROMETA
recuperacion en
ecosistemas terrestres y
marino costeros
degradados con el fin de
recuperar condiciones de
los ecosistemas o sus
funciones y garantizar la
prestacion de servicios
ecosistémicos en areas
degradadas de
importancia ecolodgica
para el pais, en el marco
del Plan Nacional de
Restauracion. Meta
cuatrienio 753.783 (Has)

Areas bajo esquemas de
Pagos por Servicios
Ambientales (PSA) e

incentivos a la
conservacion: Mide la
cantidad de hectareas
vinculadas a proyectos
de pago por servicios
ambientales y otros
incentivos a la
conservacion como
contribucion al
mantenimiento y
generacién de servicios

ambientales en areas y

ecosistemas estratégicos

Meta cuatrienio: 300.000

Ha

INDICADOR

Proceso de
revitalizacion del
territorio, que
implica llevar a
cabo los
procesos de
restauracion,
rehabilitacion y
recuperacion de
las Has

100 proyectos de
PSAy otros
incentivos a la
conservacion en
ejecucion.

Este indicador
hace referencia a
las iniciativas de

PSAy otros
incentivos en
proceso de
implementacion
con
comunidades
étnicas y
organizaciones
campesinas
comprometidas
con la contencion
de la
deforestacion, la
conservacion de
los ecosistemas
estratégicos y el
uso sostenible de
la biodiversidad, a
nivel local

Tabla 4 Metas e indicadores del Sector ambiental Transformacion productiva, internacionalizacion y
accion climdtica, fuente Min ambiente
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TRANSFORMACION

2. Hacia una

economia

4. Transformacion carbono
productiva, neutral, un
internacionalizacién y territorio y

una sociedad
resiliente al
clima

accion climatica

CATALIZADOR COMPONENTES

a.
Descarbonizacion
y resiliencia de
sectores
productivos y
gestion de sus
riesgos
climaticos
b. Territorio y
sociedad
resilientes al
clima
c. Infraestructura
de proyectos
publicos y de
asociaciones
publico-privadas
adaptadas al
cambio climatico
y con menos
emisiones

MACROMETA

Colombia como lider
global en accién
climatica

INDICADOR

Emitir maximo 271

Mton CO2
equivalente,
correspondientes a
categorias
priorizadas del
INGEI durante el
periodo 2022 -
2026.

Este indicador es
indicativo puesto
que usara un
ejercicio de
proyeccion para
determinar la
tendencia de
emisiones de unas
actividades
especificas del pais
y qué tan cerca
estamos de la meta
del 51% establecida
en el compromiso
nacional (NDC).
Igualmente, es un
indicador
acumulado.
Colombia reduce
en un 30% su
vulnerabilidad
hidrica por
desabastecimiento
e inundaciones.

Colombia
monitorea y evalla
sus potencialidades
adaptativas para
afrontar los retos y
desafios, asi como
las oportunidades,
para implementar
planes, programas,
proyectos y
acciones
climaticas, que
reduzcan la
vulnerabilidad e
incrementen las
capacidades
adaptativas frente
al cambio
climatico.
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TRANSFORMACION

CATALIZADOR

6. Ciudades y
habitats
resilientes

COMPONENTES

a. Reduccidn del
impacto
ambiental del
sector residencial
y promocién del
habitat verde
b. Conformacion
de habitats
préximos y
diversos
accesibles e
Incluyentes
c. Uso eficiente
de los recursos
para el desarrollo
de ciudades
circulares

MACROMETA

INDICADOR
Operativizacion de
4 instrumentos
economicos y
financieros para la
accion climatica.

Colombia iniciara
una transformacion
del financiamiento

climatico, tanto
publico y privado
para hacer que sea
consistente con el
desarrollo bajo en
carbono y resiliente
al clima: (1)
Fortalecimiento del
impuesto al
carbono; (2) PNCTE
- Programa
Nacional de Cupos
Transables y
Emisiones de GEI;
(3) Vehiculos
financieros
sostenibles de
mercados
capitales; (4)
Financiamiento
combinado. La
meta 2023 de 25 %
corresponde a un
calculo de un total
actividades
planteadas para el
cuatrienio que
permiten la
operativizacion de
los instrumentos.
Proyectos
territoriales para
mejorar la gestion
ambiental urbana
en municipios de
menos de 50 mil
habitantes: Mide el
avance de los
proyectos
asociativos
territoriales para la
gestion ambiental
urbanay la
economia circular.
Espacios disefiados
para fortalecer la
gestion ambiental
urbanay la
implementacion de
la economia
circular en
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Institucional

TRANSFORMACION

CATALIZADOR

9. Modelos
de
bioeconomia
basada en el
conocimiento
yla
innovacion

COMPONENTES

a. Modelos de
produccion
sostenible y

regenerativos en
agriculturay
ganaderia

b. Turismo en

armonia con la
vida

c. Economia

forestal
d. Bioproductos
e. Economia
circular basada
en la produccion

y el consumo

responsable

MACROMETA

INDICADOR
municipios de
menos de 50.000
habitantes,
orientados entre
otros a la
diversificacion de
las economias
locales, la
regeneracion
ecoldgica, la mejora
de su resiliencia
climaticay la
incorporacion de
criterios de
biodiversidad en la
planificacion y
gestion urbano-
regional. Meta
cuatrienio:20
Proyectos
territoriales para
mejorar la gestion
ambiental urbana
en municipios de
menos de 50 mil
habitantes: Mide el
avance de los
proyectos
asociativos
territoriales para la
gestion ambiental
urbanay la
economia circular.
Espacios diseflados
para fortalecer la
gestion ambiental
urbanay la
implementacion de
la economia
circular en
municipios de
menos de 50.000
habitantes,
orientados entre
otros a la
diversificacion de
las economias
locales, la
regeneracion
ecoldgica, la mejora
de su resiliencia
climaticay la
incorporacion de
criterios de
biodiversidad en la
planificacion y
gestion urbano-
regional. Meta
cuatrienio:20
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Tabla 5 Transformacion productiva, internacionalizacidon y accion climdtica macrometa Colombia como
lider global en accidn climdtica, fuente MinAmbiente

A partir del contexto previamente presentado, y considerando que la informacion es el
principal patrimonio de la entidad, el IDEAM, ha enfocado todos los esfuerzos en
fortalecer dos puntos claves y transversales a toda la operaciones y procesos: la
capturay el procesamiento de datos, permitiendo asi, que la informacién sea util para
gestion del territorio y la generacién de valor publico.

En este sentido, el Instituto identificd la necesidad de comprender y actualizar el
contexto estratégico de la entidad, asi como de optimizar su modelo de operacién, con
el fin de responder a las nuevos programas, objetivos y metas del Plan Nacional de
Desarrollo.

11 Herramientas de Administracion Estratégica

La administracion estratégica es un proceso que permite a las Entidades por medio
de las etapas de planeacion, implementacién y evaluacion, determinar que las
acciones propuestas se enfocan en el cumplimiento de los objetivos estratégicos o si
se requiere establecer alternativas de mejora, por tanto, desde la entidad se realizaron
los siguientes ejercicios metodoldgicos para establecer la hoja de la plataforma
estratégica del IDEAM:

e Analisis cualitativo asistido por computadora — Atlas.Ti

EL analisis cualitativo del Plan Nacional de Desarrollo -PND se realizd con la
implementacion del software Atlas. Ti, para lo cual, fueron creados grupos de codigos
que permitieran agrupar y sistematizar mediante citas los grandes temas que aborda
el PND, en relacidon con las funciones atribuidas al IDEAM a través del Decreto 1277 de
1994 “Por el cual se organiza y establece el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y
Estudios Ambientales -IDEAM”. Esta categorizacion del documento permite ver las
relaciones, obligaciones y aportes a cargo del instituto frente a PND.

Este analisis permitié encontrar de manera objetiva las contribuciones que se plantean
para el instituto en el cuatrienio y las prioridades de estas a la luz de las
transformaciones del PND y las macro metas del sector ambiente, de esta manera
este producto permitié conocer la relevancia y pertinencia del aporte institucional al
cumplimiento de las metas propuestas para el periodo.

26



PEI 2023 Plan Estratégico
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estudios e 5.Convergencia
investigaciones regional
ambientales

investigaciones
ambientales sobre
los recursos
naturales

4. Trasformacion
productiva
internacionalizacion y
accion climatica

Establecer las
bases técnicas
para clasificar y
zonificar el
territorio

1. Ordenamiento
del territorio
alrededor del
agua

Efectuar el
seguimiento de
los recursos
biofisicos de la
Nacion

Illustracion 9 Andlisis cualitativo asistido por computadora — Atlas.Ti PND 2022-2026 fuente
elaboracién propia

# & 1. Ordenamiento del territorio alrede.. | ® ¢ 4. Transformacion pr..| ® ¢ 3. Convergencia regional.

DR @ @

# () Efectuar el seguimiento de los recursos biofisicos de la Nacion especialmente en lo referente 2 su contaminacion y degrad.. @ 17 6(0,24)

® ) Establecer las bases técnicas para clasificar y zonificar el uso del territorio nacional para los fines de la planificacion y el ord.., () 25

® ) Realizar estudios e investigaciones sobre recursos naturales, en especial|a relacionada con recursos forestales y consenvaci., () 20

) Realizar los estudios e investigaciones ambientales que permitan conocer los efectos del desarrollo socioecondmico sobre., () 19

Ilustracion 10 Andlisis cualitativo asistido por computadora — Atlas.Ti afinidad del Decreto 1277 de 1994
frente al PND fuente elaboracion propia

e Metodologia DOFA

Este elemento de la planeacién se convierte en una herramienta de diagnostico,
analisis y toma de decisién, toda vez que permite conocer los desafios del entorno y
enfrentarlos con eficiencia y calidad, a través de la gestion de las debilidades y la
potencializacion de las fortalezas de la Entidad. Teniendo en cuenta los retos
contemplados en el Plan Nacional de Desarrollo, el IDEAM desplegd la administracion
estratégica a través de la aplicacién de una metodologia integrada compuesta por un
analisis de matriz DOFA.
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Analisis interno y externo

?‘ Perspectiva Grupos de Valor

Procesos internos

@ Conocimiento y desarrollo

OBJETIVOS

| l Perspectiva financiera

Ilustracion 11 Metodologia DOFA, fuente elaboracion propia

A través del analisis DOFA, la entidad ha identificado las caracteristicas o aspectos
esenciales del entorno en el cual opera la entidad (contexto externo) y del ambiente
en el cual busca alcanzar su mision, vision y objetivos estratégicos (contexto interno),
entendiendo que la comprensidn del contexto en general aporta a la planeacion
estratégica, a la gestion de riesgos y a la implementacién, sostenimiento y mejora del
Modelo Integrado de Planeacion y Gestion (MIPG).

Para el desarrollo del ejercicio del diligenciamiento del contexto institucional del
IDEAM, los procesos han calificado las diferentes variables tanto internas como
externas divididas en los siguientes grupos:

Factores Internos: 54 variables

. Factor estratégico (8)

. Factor tecnologia (5)

. Factor talento humano (7)

. Factor competitivo (9)

. Factor financiero (3)

. Factor comunicacion interna (4)

. Factor procesos (9)

. Factor seguridad en la informacion (6)

. Factor ambiental (3)

Factores Externos: 52 variables

. Factores econdmicos y financieros (9)

. Factores politicos (9)

. Factores socioculturales y demograficos (9)
. Factores tecnolégicos (10)

. Factores ambientales (10)

. Factores de seguridad de la informacion (5)

Como resultado del ejercicio de definicion de contexto de la entidad y a partir de la
aplicacién de una matriz DOFA realizado por los diferentes procesos de la entidad,
se priorizaron los factores internos y externos evaluados de mayor impacto, la cual
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fue insumo para que las areas identificaran las necesidades y expectativas de las
diferentes partes interesadas:

Fortalezas

Debilidades » 4=

- Disponibilidad y respaldo de servicios tecnologicos e .
informacion

- Nivel de Tecnologia utilizado en los servicios institucicnales
- Disponibilidad de personal y provision de empleo

- Habilidad para atraer y retener personal idoneo

- Niveles de rotacion del personal
= Capacidad Instalada

- Presupuesto (funcionamiento e inversion)
+ Disponibilidad de la informacidn

- Respaldo de la informacion

Amenazas

Oportunidades

llustracion 12 Matriz DOFA Ideam

e Encuesta participativa sobre temas de interés para la Planeacion Estratégica

Como parte del ejercicio participativo en la construcciéon del Plan Estratégico
Institucional-PEI , se realizd una encuesta de percepcidon sobre la razon de ser y
operacion de la Entidad a los colaboradores de la entidad, esta encuesta fue
compuesta por un total de 9 preguntas de respuesta abierta y seleccién multiple, las
cuales luego de la consolidacién a través de asociacion con las palabras de mayor
representatividad se obtiene por asociacion de palabras con mayor representatividad
los siguientes resultados:
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Ilustracion 13 Encuesta participativa sobre temas de interés para la Planeacion Estratégica -Fuente IDEAM
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Ilustracion 14 Encuesta participativa sobre temas de interés para la Planeacion Estratégica -Fuente IDEAM
1.2 Modelo de operacidn por procesos

Con el propodsito de articular los programas del Plan Nacional de Desarrollo 2022-
2026, el IDEAM asume el desafio de optimizar su modelo de operacion por procesos
para lo cual, durante esta vigencia se construyd una propuesta ajustada a las
necesidades de la Entidad que permitira dar cumplimiento a las metas, programas y
politicas del PND, asi como a los objetivos y estrategias del Plan Estratégico
Institucional.
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REQUISITIOS
PARTES
PNTERESADAS

IDEAM

SISTEMA DE GESTION INTEGRADO - MAPA DE PROCESOS (APROBADO DIC.13.2017)

GESTION DE GESTION DE TECNOLOGIA DE e
: GESTION | | GESTION DE LAS - COOFERACIONY
ESTRATEGICOS LA GESTION INFORMACION ¥
= . DEL SGI || COMUNICACIONES || — —— ASUNTOS
PLANEACION COMUNICACIONES
— _ INTERNAGIONA
GENERACION DE DATOS E INFORMACION GENERACION DE SERVICIOS (Acreditacion,
HIDROMETEQROLOGICA Y AMBIENTAL PARALA | | CONOCIMIENTO E Labgratorip, Mateerolagia
MISIONALES TOMA DE DECISIONES INVESTIGACION Asronautica, Prondstico y Redes)
GESTION A LA ATENCION AL CIUDADAND
GESTION DE GESTION DE GESTION GESTION DEL GESTION
SERVICIOS ALMACEM E JURIDICAY DESARROLLO DEL m RA
ADMINSITRATICOS INVENTARIOS CONTRACTUAL TALENTO HUMANO
[ GESTION DOCUMENTAL GESTION DEL CONTROL INTERNO DICIPLINARIO]
EVALUACION EVALUACION Y EL MEJORAMIENTO CONTINUO ]

SATISFACCION]
PARTES
INTERESADAS

llustracion 15 Modelo de operacion por procesos IDEAM
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1.3 Modelo de Negocio — CANVAS

La operacion por procesos es el insumo para la construccién del modelo de negocio orientado a la propuesta de valor,
que el IDEAM propone en su relacion con la ciudadania y sus clientes. A continuacién, se presenta dicho modelo:

llustracion 3: Estructura del Modelo CANVAS

1. Fortalecer la capacidad, administrativa y financiera del PROPOSICION DE LA
Instituto CADENA DE VALOR
ALIADOS CLAVE
2. Sistemas de informacion ambiental Somos una entidad
Administracion técnica y cientifica, que
Central, Ministerios, 3. Monitoreo y seguimiento de las condiciones climéticas, genera conocimiento,
Entes Territoriales, hidrometeoroldgicas y ambiental produce informacién

Congreso de La
Republica, Camara de
Representantes, Sector
Ambiente, DNP,
Instituciones de
Educacidn Superior,

PROCESOS Y ACTIVIDADES CLAVE

4. Fortalecer los mecanismos y tecnologias para la produccion
cientifica y la investigacion ambiental

5. Aseguramiento de la calidad de los datos e informacién
ambiental generados.

confiable, consistente y
oportuna, sobre el estado
y las dindmicas de los
recursos naturales y del
medio ambiente, que
facilite la definicion y

Cooperantes
Internacionales,

ajustes de las politicas

Agremiaciones RECURSOS CLAVE

(miembros)

Tecnologias, Profesionales con experiencia y conocimiento
técnico, Informacion, Conocimiento del Territorio, Metodologias,

ambientales y la toma de
decisiones por parte de
los sectores publico,
privado y la ciudadania en

RELACION DEL BENEFICIARIO

Informacion Automatizada (rapidez y
oportunidad en la respuesta)

s . BENEFICIARIOS
Georeferenciacion (personalizada la

.atencmn) Ciudadanos, Sector publico
Transparencia (respuesta oportuna) (A ina GobeTnacion e
. IEEEEE ~ L e Corporaciones Autonomas,
Estrategia de mercadeo / Seguimiento y Ministerios, Entidades
retroalimentacion del cliente Territoriales) Sector Privado

(Universidades, Consorcios

Viales Ambientales,
CANALES DE COMUNICACION Petroleras, Constructoras,
Empresas de Consultorias,

A a4 ial vi I Canal Empresas de Energia,
HELHCTD [, WAL (i) Acueducto y Alcantarillado,

Comercial / mercadeo, Pagina web, ONG)
Redes sociales, Canal Telefénico, Canal

eneral. i i i
Cobertura, Recursos del presupuesto general de la Nacién, & el I.Ev'e’ntos e fer!as,
TS [ es, eroperElias. columnas de opinidn, conversatorios)
FUENTE DE INGRESOS ESTRUCTURA DE COSTOS SALIDAS E IMPACTOS

Los ingresos se generan por medio de ventas de contado, contratos
y convenios
Por medio de la comercializacidn de los productos y servicios que
genera el IDEAM por medio de sus areas misionales
A solicitud del cliente - Oferta comercial
Resolucion de precios (lineas de produccion, productos y el valor)

Identificacion de productos estrella: Gestion de datos
relacionados con tiempo y clima para proporcionar
informacion ambiental, documentos técnicos sobre los
recursos Biofisicos del pais, insumos, boletines, reportes y
documentos de cardcter técnico-cientifico generados
relacionados con el conocimiento del estado y la dindmica
del asua en Colomhia

Productos y servicios: Fortalecimiento del portafolio con una mejor atencion al
ciudadano.
Efectos: Presencia territorial, optimizacion de recursos, eficiencia 'y
profesionalizacion de la planta.
Impactos: cumplimiento de metas, mejoras tecnoldgicas, imagen de la entidad
y atencién adecuada al ciudadano.
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1.4 MODELO INTEGRADO DE PLANEACION Y GESTION (MIPG)

Es un marco de referencia para dirigir, planear, ejecutar, hacer seguimiento, evaluar y
controlar la gestion de las entidades y organismos publicos, con el fin de generar
resultados que atiendan los planes de desarrollo y resuelvan las necesidades y
problemas de los ciudadanos, con integridad y calidad en el servicio.

e Es un marco de referencia porque contempla un conjunto de conceptos,
elementos, criterios, que permiten llevar a cabo la gestiéon de las entidades
publicas.

e Enmarca la gestion en la calidad y la integridad, al buscar su mejoramiento
permanentemente para garantizar los derechos, satisfacer las necesidades y
expectativas de la ciudadania.

e Elfin de la gestidon es generar resultados con valores, es decir, bienes y servicios
que tengan efecto en el mejoramiento del bienestar de los ciudadanos,
obtenidos en el marco de los valores del servicio publico (Honestidad, Respeto,
Compromiso, Diligencia y Justicia).

e Busca generar valor publico a través de la entrega de resultados que respondan
y satisfagan las necesidades y demandas de los ciudadanos.

MIPG es en si mismo un modelo de gestiéon de calidad ya que se fundamenta en
generar resultados que satisfagan las necesidades y atiendan los problemas de los
ciudadanos. Es en torno a estos resultados que deben girar todas sus actuaciones y
decisiones.

El modelo opera a través de un conjunto de 7 dimensiones que agrupan las politicas
de gestidn y desempefio institucional (Talento Humano, Direccionamiento estratégico
y Planeacién, Gestion con valores para resultados, Evaluacion de resultados,
Informacién y comunicacion, Gestion del conocimiento y Control Interno),
implementadas de manera articulada e intercomunicada, permitiran que MIPG
funcione. EL modelo se concentra en las practicas y procesos que adelantan las
entidades publicas para transformar insumos en resultados que produzcan los
impactos deseados, esto es, una gestion y un desempefio institucional que generan
valor publico. Cada una de las 7 dimensiones se desarrolla a través de una o varias
Politicas de Gestion y Desempefio Institucional.’

Tabla 6 Relacion dimensiones del MIPG y politicas Institucionales de Gestion y Desemperio

_ DIMENSION | POLITICA

Talento Humano Talento I-!umano
Integridad
Direccionamiento Estratégico y Planeacion institucional
Planeacién Gestion presupuestal
L Fortalecimiento organizacional y simplificacion de
Gestion con valores para
resultados procesos
Gobierno digital

5 Manual Operativo MIPG v4 (funcionpublica.gov.co)
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https://www.funcionpublica.gov.co/documents/28587410/38139874/2021-03-23_Manual_operativo_mipg_4V_consolidado.pdf/2c42c0a2-d097-b9e3-1c96-5482a90302ad?t=1619467195249

Plan Es
Institucional

DIMENSION POLITICA

Seguridad digital
Mejora normativa
Defensa juridica
Compras y contratacion
Evaluacién de resultados Seguimiento y evaluacion del desempeiio Institucional
Servicio al Ciudadano
Participacidon ciudadana en la gestién publica
Informacién y comunicacién Transparencia, acceso a la informacion publica y lucha
contra la corrupcion
Racionalizacién de tramites
Gestion documental
Gestion del conocimiento y la innovacion
Gestion de la informacion estadistica

Control Interno Control interno

Gestion del conocimiento

Fuente: DAFP — MIPG

A partir de los Resultados del Formulario Unico de Reporte de Avances de la Gestion-
FURAG, realizado en el mes de junio de 2023, por el IDEAM y evaluado por el DAFP, se
obtuvo una calificacién de 70,9 puntos en el Indice de Desempefio Institucional-IDI
(que mide la gestidn de la vigencia 2022), dando inicio al alistamiento relacionado con
las acciones de mejora en la implementacion de MIPG en la entidad.

Los resultados de la vigencia 2022 no son comparables con los resultados obtenidos
en vigencias anteriores, porque se presentaron cambios significativos con relacion a
las preguntas relacionadas con cada politica, dado los procesos de actualizacion de
tematicas y nuevas directrices del DAFP, sin embargo, como parte del ejercicio de
mejora continua y evaluacién de resultados que se implementa en la entidad, se
realizd el comparativo de resultados, indicando un decrecimiento en la medicion en
un -16,2 puntos respecto a la medicion anterior, siendo este un dato de analisis y de
linea base para la planeacion institucional de la entidad.

I. Resultados Generales

indice de Desempeiio Institucional

Praemedio sector administrative - Puntaje consultade

78,26

70,9

minimo punize méximo punizje
rama ejecutiva rama ejeculiva

333 96,4

Mota 1 : El promedio del sector inistrat o alp dic de puntajes de las entidades
que hacen parte de dicho sector. Este valor solo se visualiza cuando se filtra ¢ consulta una sola
entidad

llustracion 16 indice de Desempefio Institucional-IDI, fuente DAFP
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A partir de este analisis se procede a realizar plan de trabajo, con el fin de lograr el
cierre de brechas, en pro de la mejora continua en el IDI de la entidad, estableciéndose
un comparativo de los resultados del FURAG en dos frentes: por dimension y por cada
politica del MIPG, y cada una de estas variables fue contrastada con los resultados de
las entidades que hacen parte del sector ambiente y con entidades de caracteristicas
técnicas similares como el instituto.

Posteriormente, se inicia la aplicacion de las herramientas de autodiagnostico
generadas por el DAFP a las politicas de: Planeacién Institucional, Fortalecimiento
Institucional y Simplificacion de Procesos, Seguimiento y Evaluacion al Desempeio
Institucional, Gestion Presupuestal y Eficiencia del Gasto Publico y Gestién de la
Informacion Estadistica, obtenido con este ejercicio la claridad para la generacion de
acciones de mejora.

1.5 Gestion de riesgo

El enfoque de riesgos en el IDEAM esta alineado con el Modelo Integrado de Planeacion
y Gestion (MIPG) en las dimensiones de Direccionamiento Estratégico y Planeacion,
Gestidn con valores para resultados y Control Interno. Se concibe como una gestién
dinamica que se integra al desarrollo del Plan Estratégico Institucional cada vez que
se tomen decisiones en la Entidad, cuyo propdsito es prevenir los riesgos, detectar y
corregir las desviaciones que se presenten en la organizacion y que puedan afectar el
logro de sus objetivos, asi como adoptar mecanismos y acciones necesarias para
darles el tratamiento adecuado.

Para dar aplicabilidad a la gestion dinamica de riesgos en el IDEAM las
responsabilidades se distribuyen conforme a las lineas de defensa establecidas en el
MIPG.

En primera instancia, en la linea estratégica se encuentra la Alta Direccidn de la entidad,
encargada de establecer y aprobar la Politica de Administracién del Riesgo, donde se
determinan los lineamientos acerca del tratamiento, manejo y seguimiento de los
riesgos del Instituto, para llevarlos a los niveles aceptables, con el fin de apoyar el
cumplimiento de los objetivos estratégicos.

Posteriormente, se encuentra la primera linea de defensa a cargo de los servidores
publicos y los lideres de procesos, quienes se encargan principalmente de formulary
actualizar el mapa de riesgos institucional asociado a cada proceso segun corresponda;
adelantar las acciones y controles para reducir y evitar los riesgos , asi como mitigar
su probabilidad de ocurrencia o su impacto en caso de materializacion, por otro lado,
realizar autoevaluacion a la administracién del riesgo y hacer seguimiento a la ejecucién
de los controles establecidos, y materializacion de los mismos, si hay lugar a ello.

En la segunda linea de defensa interviene la Oficina Asesora de Planeacion, funcionarios

y contratistas encargados de liderar la implementacién de algun subsistema de gestion
que conforma el Sistema Integrado de Gestion de la Entidad, y los interventores y
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supervisores de contratos. Corresponde a esta linea de defensa realizar seguimiento a
los controles establecidos para cada uno de los riesgos.

Finalmente, en la tercera linea de defensa, se encuentra la Oficina de Control Interno,
cuyas responsabilidades principales son: revisar la efectividad y la aplicacién de los
controles y alertar sobre la probabilidad de riesgo de fraude o corrupcion en las areas
auditadas. Esta politica a su vez esta articulada con la version 6 de la Guia para la
Administracién del Riesgo y el Disefio de Controles en Entidades Publicas, emitida por el
Departamento Administrativo de la Funcidon Publica - DAFP, que contempla la
metodologia de administracion del riesgo de gestion, corrupcion y seguridad de la
informaciéon y establece, la elaboracién e implementacion de la Politica de
Administracién de Riesgos.

3.1 MISION

EL IDEAM es una institucion publica de apoyo técnico y cientifico al Sistema Nacional
Ambiental, que genera conocimiento, produce informacion confiable, consistente y
oportuna, sobre el estado y las dinamicas de los recursos naturales y del medio
ambiente, que facilite la definicidon y ajustes de las politicas ambientales y la toma de
decisiones por parte de los sectores publico, privado y la ciudadania en general.

1.2 VISION

En el afo 2026 el IDEAM sera el Instituto modelo por excelencia, reconocido nacional
e internacionalmente como la Entidad que generay suministra informacién hidrolégica,
meteoroldgicay ambiental para la definicion de politicas publicas y toma de decisiones
relacionadas con el desarrollo sostenible y la prevencion de los efectos de cambio
climatico.

1.3 OBJETIVOS ESTRATEGICOS

Los retos para la gestion ambiental y de la informacion del pais, necesarios para la
toma de decisiones, son urgentes en todas las escalas y tematicas; desde los
requerimientos de orden nacional hasta las necesidades locales para posicionar la
gestidon meteorolodgica, hidroldgica, ecosistémica, de estudios ambientales, la gestion
en los recursos naturales, la gestion en la variabilidad y en el cambio climatico como
un motor de desarrollo del pais. El fortalecimiento y las prioridades técnicas para el
IDEAM brindaran informacion de calidad y confiabilidad en el marco de la gestion
integral del riesgo, dado los fendmenos de variabilidad climatica, cambio climatico,
incendios forestales, deforestaciéon, deslizamiento, inundaciones, contaminacion
ambiental (agua, aire, residuos, emisiones de Gases Efecto Invernadero, entre otros). EL
mejoramiento de las estructuras organizativas permitira la generacion de alertas
tempranas en biodiversidad, cambio climatico y del estado de los recursos naturales,
para una mejor atencion previa a posibles impactos y efectos al capital natural.
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Requerimos por tanto reducir y minimizar la pérdida del capital natural y reestablecer
las areas con afectacion sean por fenomenos ambientales y/o antropicas.

En razén a lo anterior, se definieron cinco (5) lineas estratégicas para este plan, las
cuales se proyectaron con el proposito de direccionar a la Entidad al logro de las
funciones su misidn y estructurar el accionar en el cuatrienio:

OBJETIVO

Mejorar la calidad de los datos e
informaciéon ambiental que genera
el IDEAM, para que sean confiables,
. oportunos y utiles para la toma de
Gobernanza y gesti6n de lotf.’datos decisiones en los territorios y la
para proporcionar informacion definicion de politicas publicas.
ambiental de calidad, oportuna y util
para la toma de decisiones en los
territorios.

OBJETIVO

, . Maximizar la capacidad de monitoreo y
LINEA ESTRATEGICA seguimiento de las condiciones climaticas,

hidrometeorolégicas y ambientales, para
generar informaciéon de calidad sobre la
evolucion del clima, la gestién del riesgo de

Seguimiento de las condiciones . . .

climaticas hidrometeoroldgicas y desastres y el patrimonio natural articulando

ambientales, promoviendo el monitoreo a la _gestic'm \’nterins.titt.!cional y a las
i comunitario y la vigilancia del patrimonio comunidades en los territorios.

natural del pais.

OBJETIVO
@ LiNEA ESTRATEGICA

Priorizar y desarrollar bases cientificas

Gestion del conocimiento y analisis de la para el conocimiento y analisis de
informacion ambiental para el desarrollo informacién ambiental , que permita

@ sostenible del territorio, la gestion del comprender los fenédmenos ambientales,
cambio climatico, la gestién del riesgo de

d [ do del ; . para la toma de decisiones y la gestion
esasires y el estado del patrimonio sostenible del patrimonio natural del

natural. N
pais.
OBJETIVO
Consolidar y modernizar los sistemas
Democratizacion del acceso y de informacion ambiental del IDEAM,
uso de la informacion para asegurar la disponibilidad,
ambiental confiabilidad y accesibilidad de la

informacién ambiental.

37



Plan Estratégico
Institucional

OBJETIVOS

Implementar politicas y acciones enfocadas en el
fortalecimiento institucional y el modelo de gestion
integrado como como pilar estratégico del Instituto,
para consolidar la confianza de las partes
interesadas y el fortalecimiento del vinculo Estado-
Fortalecer y modernizar la capacidad de ciudadania desde un enfoque territorial.

LiNEA ESTRATEGICA

'%“ gestion de la Entidad para la generacidon de
7,

valor puablico y la mejora en el desempefio
institucional.

Desarrollar las capacidades y competencias en e
capital humano del Instituto, gque permitan su
cualificacién técnica y su motivacion hacia L
consolidacion de los cambios que requiere la gestior
ambiental que adelante la entidad para el pais.

OBJETIVO
LINEA ESTRATEGICA

Promover el acceso y la divulgacion de la
o . informacion ambiental que permita la toma
Comunicacion estrategica para proveer y

® ™ divulgar informacién cientifica biental de decisiones informadas y dar respuesta a
t . ¥ las necesidades y expectativas de los grupos
I ransparente, comprensible y adecuada . .
. . de valor y de interes.
para la toma de decisiones informadas a
los grupos de valor y de interes.

1.4 VALORES INSTITUCIONALES

Los siguientes valores y principios enmarcan el Cédigo de Integridad del IDEAM:

Valores y principios institucionales
Honestidad

Actio siempre con fundamento en la L
verdad, cumpliende mis deberes con 9
transparencia y rectitud, vy siempre .
favoreciendo el interés general. ]lIStICIa

Actdo con imparcialidad garantizando los
derechos de las personas, con equidad,
igualdad y sin discriminacidn.

L el

&7
Respeto

Reconoczco, valore y trato de manera
digna a todas las persenas, con sus

virtudes y defectos, sin impaortar su labor,

su procedencia, titulos o cualguier otra com promiso
condicidn. -
Soy consciente de |a importancia de mi rol coma servider publico y
estoy en disposicién permanente para comprender y resolver las
necesidades de las personas con las que me relaciono en mis
labores cotidianas, buscando siempre mejorar su bienestar.

s .
Diligencia
Cumple con los deberes, funciones y responsabilidades asignadas a mi

cargo de |a mejor manera posible, con atencidn, prontitud, destreza y
eficiencia, para asi optimizar el uso de los recursos del Estado.
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